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ABSTRACT

The article is to examine the provisions of Business Law in 2014 on the
subject of capital contribution at the stage of establishing business for
various types of businesses: limited liability company, partnership, joint-
stock company but neither state-owned businesses nor businesses with
foreign elements and State businesses. From the analysis of the provisions
of Business Law in 2014 on the basis of comparison with the relevant legal
documents combined with the fact finding, the article has pointed out the
limitations, contradictions, inadequacies in the provisions of the law on
the subject contributed capital to establish business. At the same time, the
article proposes some ways to improve the law on this issue.

The article will make a significant contribution to the consistency of the
existing legal documents in general and contribute to the completion of
Business Law in 2014 in particular.

TOM TAT

Bai viét nghién ciru cac quy dinh cua Ludt Doanh nghi¢p nam 2014 vé > chii
thé gép von o giai doan thanh lgp doanh nghiép doi véi cdc logi hinh
doanh nghiép: Cong ty trach nhiém hitu han, cong ty hop danh, cong ty co
phan. Bai viét khong tim hiéu cac quy dinh vé chii thé gop von doi cdc
doanh nghiép c6 yéu té mede ngodi va cdc doanh nghiép nha miedc.

Bai viét sé c6 nhitng déng gop déng ké trong viéc tao su théng nhat gitra
cdac van ban phadp luat hién hanh néi chung va gop phan hoan thién Ludt
Doanh nghiép nam 2014 noi riéng.

Trich dAn: Nguyén Thanh Huy va Ng6 Thi Phuong Thao, 2018. Chu thé gop von thanh lap doanh nghiép theo
quy dinh cua Luat Doanh nghiép nam 2014. Tap chi Khoa hoc Truong Dai hoc Can Tho. 54(1D):

272-278.

1 PAT VAN BE

bat cr ca nhan, té) chire nao cling c6 quyén thanh lap
doanh nghiép dé tién hanh cdc hoat dong kinh

Trong nén kinh té thi truong & Viét Nam hién
nay, gop von thanh 1ap doanh nghiép 1a quyén cta
nha dau tu. Tai Didu 33 Hién phap nam 2013 c¢6 quy
dinh: "Moi nguoi cé quyén tw do kinh doanh trong
nhitng nganh nghé ma phdp ludt khéng cam". Tuy
nhién, ty do kinh doanh khong ddng nghia véi viéc
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doanh. Nha nuéc quy dinh moi t6 chirc, c4 nhan déu
¢6 quyén gop von thanh 1ap doanh nghi¢p, nhung
Nha nuéc cling nghiém cam cac hoat dong kinh
doanh cuia cac nha dau tu c6 nguy co pha v sy binh
déng cua cac doanh nghiép va lgi ich xa hoi. Luat
Doanh nghiép nam 2014 ra doi da co nhiing thay doi
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dang ké so v6i Luat Doanh nghiép nim 2005 theo
hudng ngay cang hoan thién va phu hop hon véi
thuc té. Tuy nhién, bén canh nhiing diém tién b,
Luét Doanh nghiép hién hanh van boc 160 mot sé han
ché khi quy dinh vé van dé nay. Vi vay, bai viét dua
ra mot s6 dé xudt nham ‘ngay cang hoan thién hon
nita quy dinh phép lut v& cha thé gop vén thanh lap.

2 NOIDUNG
2.1

Theo quy dinh tai Khoan 1 Diéu 18 Luat Doanh
nghiép nam 2014 thi: "Td chirc, c4 nhan co quyén
thanh 18p va quan ly doanh nghiép tai Viét Nam theo
quy dinh cta Luat nay, trir truong hop quy dinh tai
khoan 2 Piéu nay". Nhu vay, véi quy dinh nay thi
xem nhu moi ¢4 nhén, t6 chirc déu c¢6 quyén thanh
1ap doanh nghiép dé tién hanh céc hoat dong kinh
doanh trur truong hop phap luét cd quy dinh khac.
Khi tién hanh thanh 1ap doanh nghiép thi c4 nhan, to
chirc ¢6 quyén tu do kinh doanh, c6 quyén lya chon
hinh thtre, linh vuc, nganh nghé kinh doanh, tinh
than nay hoan toan phii hop véi quy dinh tai Diéu
33 Hién phap nuéc Cong hoa xi hoi chi nghia Viét
Nam: "Moi ngudi c¢6 quyén tu do kinh doanh trong
nhitng nganh nghé ma phap luat khong cAm". Nhur
vay, co thé nhan thay rang quy dinh vé chu thé gop
von thanh lap doanh nghi€p theo Luat Doanh nghié¢p
niam 2014 da thé hién mot budc tién trong viéc ghi
nhan quyén ciia nha dau tu, tir chd chi lam nhiing gi
Nha nuéce cho phép chuyén sang dugc lam nhiing gi
Nha nuéc khéng cdm. So voi Luat Doanh nghiép
nam 2003, thi tinh than nay van dugc ké thira va tiép
tuc khéng dinh. Chinh diéu nay da gop phan tao co
hi thuan loi cho c4c nha du tu nhan thire dugc kha
ning cua minh, tir 46 ty hoan thién cac diéu kién
kinh doanh dé lwa chon cho minh mét phuong 4n
kinh doanh phu hop. Cung chinh quy dinh nay da
lam han ché tinh trang moi nganh, mdi cap khong
dugc tily tién ban hanh cac quy dinh vé diéu kién
ctia chui thé kinh doanh, Nha nude chi thyc hién viée
quan 1y, didu tlet san xudt kinh doanh theo dinh
huéng phat trién phu hop véi loi ich co ban va lau
dai cua dit nude. Tom lai, Luat Doanh nghiép ndm
2014 ra doi tao ra mot khung phép 1y théng nhit cho
cac chu thé kinh doanh, khong phan biét thanh phan
kinh t& va hinh thirc s¢ hitu, c6 vai trd quan trong
trong viéc tao ra moi truong kinh doanh, binh ding
giita cac chii thé kinh doanh.

Nhirng quy dinh phap luit va han ché

Tuy nhién, trén thyuc té xudt phat tir nhiéu Iy do
va quan diém khac nhau nén Luat Doanh nghiép
nim 2014 ¢6 nhimg quy dinh dé han ché quyén
thanh lap va quan ly doanh nghiép néi chung va
quyen gop von thanh 1ap doanh nghiép ciia mot sd
d6i twong ndi riéng. Cu thé, tai Khoan 2 Diédu 18
Luat Doanh nghiép nim 2014 nghiém cidm mot sé
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truong hop khong dwoc quyén thanh 1ap, quan ly
doanh nghiép va Khoan 3 Piéu 18 nghiém cam mot
s6 truong hop khong dwoc quyén gop von dé thanh
l1ap doanh nghiép nhu:

Tai Khoan 2 Diéu 18 Luat Doanh nghiép nim
2014 c6 quy dinh: To chire, cd nhan sau day khong
¢6 quyén thanh 1ap va quan 1y doanh nghiép tai Viét
Nam:

M@t, co quan nha nudc, d(m vi vil trang nhén dan
str dung tai san Nha nudc dé thanh 1ap doanh nghiép
kinh doanh thu lgi riéng cho co quan, don vi minh..

Hai, can b9, cong chirc, vién chic theo quy dinh
cua phap luét vé can bg, cong chirc, vién chirc.

Ba, si quan, ha si quan, quan nhan chuyén
nghiép, cong nhan, vién chirc qubc phong trong cac
co quan, don vi thuéc Quan ddi nhan dan; si quan,
ha si quan chuyén nghiép trong cac co quan, don vi
thudc Cong an nhan dan Viét Nam, trir nhiing nguoi
dugc cir 1am dai dién theo ty quyén dé quan 1y phan
vbn gop ctia Nha nude tai doanh nghiép.

Bon, can bo lanh dao, quan 1y nghiép vu trong
doanh nghiép nha nudc, trr nhiing nguoi dugce cr
lam dai dién theo ity quyén dé quan 1y phan vén gop
cua Nha nudc tai doanh nghiép khac.

Nam, nguoi chua thanh nién; nguoi bi han ché
nang luc hanh vi dan sy hodc bi mat nang luc hanh
vi dan su; t0 chitc khong c6 tu cach phap nhan.

Sau, nguoi dang bi truy clru trach nhiém hinh sy,
chap hanh hinh phat ti, quyét dinh xir Iy hanh chinh
tai co sO cai nghién bét budc, co s giado duc bat bude
hoéc dang bi cAm hanh nghé kinh doanh, ddm nhiém
chtre vu hodc Iam cong viée nhét dinh, lién quan dén
kinh doanh theo quyét dinh ciia Toa 4n; céc trudng
hop khéc theo quy dinh ciia phap luat vé pha san,
phong, chong tham nhiing.

Tai Khoan 3 Diéu 18 Luat Doanh nghiép nim
2014 quy dinh t6 chure, cé nhén sau day khong co
quyén gop v6n, mua c6 phan, mua phan von gop vao
cong ty c¢o phan, cong ty trach nhiém hiru han, céng
ty hop danh:

MJdt, co quan nha nudce, don vi vii trang nhan dan
str dung tai san nha nude gop von vao doanh nghiép
de thu loi riéng cho co quan, don vi minh;

Hai, cac ddi twong khong dugc gop yén vao
doanh nghiép theo quy dinh ctia phap luat vé can b,
cong chuec.

Ngoai cac trudong hgp chung néu trén, thi Ludt
Doanh nghiép nam 2014 con c¢6 mot s6 quy dinh dic
thu vé viéc khong dwoc quyén gop von thanh lap,
quan ly doanh nghiép. Vi du: Chu doanh nghiép tu
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nhan (Khoan 1 Piéu 175 Luat Doanh nghiép nam
2014), Chu hé kinh doanh (Khoan 3 Dleu 67 Nghi
dinh 78/2015/ND-CP) khong dwoc quyén gbp von
thanh 1ap cong ty hgp danh véi tu cach 1a thanh vién
hop danh (trir khi c6 su dong ¥ cua cac thanh vién
hop danh con lai), doanh nghiép tw nhan khong dugce
quyen g6p von thanh 13p hodc mua c6 phan, phan
vOn gop trong cong ty hgp danh, cong ty trach nhiém
hiru han hodc cong ty c6 phan (Diéu 183 Luat Doanh
nghi¢p nam 2014) .

Nhu vay, voi quy dinh cua phap luat hién hanh
vé doanh nghiép thi cling c6 mot sd truong hop ca
nhan, t6 chirc khong dugc quyén gop von thanh 1ap
doanh nghiép. Vay, Iy do tai sao phép luat hién hanh
cAm va cam nhu vay la nham muc dich gi, c6 anh
huéng gi dén sy phat trién ctia nén kinh & Viét Nam
hay khong? Véi mot cach nhin tong thé vé chu thé
kinh doanh, thi mét sé quy dinh cta phép luat hién
hanh nghiém cdm nhu vay 1a chua phii hop véi cac
nganh ludt khac, con c6 sy chong chéo giita cac
nganh luat v6i nhau, tham chi con c6 the lam anh
hudng den su phat trién cta nén kinh té Viét Nam.
Do d6, can phai c6 nhitng giai phap hoan thién cu
thé.

2.1.1 Gép vén thanh ldp doanh nghiép ciia cd
nhan

Tht nhat, d6i v6i can b, cong chuc, vién chire
theo quy dinh ciia phap luat vé can bo, cong chiic,
vién chuc khong dugc thanh 1ap doanh nghiép
(Québc hoi, 2014).

Theo Diéu 20 Luat Cén bo, cong chirc nam 2008
c6 quy dinh: “Ngoai nhiing viéc khong dugce lam
quy dinh tai Diéu 18 va Diéu 19 cta luat nay, can
bd, cong chirc con khong duoc 1am nhitng viée lién
quan dén san xuat, kinh doanh, cong tic nhan su quy
dinh tai Luat Phong, chéng tham nhiing, Ludt Thuc
hanh tiét kiém, chong lang phi va nhimng viéc khac
theo quy dinh ciia phap luat va ctia co quan c6 tham
quyén”.

Tai Khoan 6 Diéu 19 Luét Vién chirc ndm 2010
c6 quy dinh: "Nhitng viéc khac vién chic khong
duoc lam theo quy dinh ctia Luat Phong, chdng tham
nhiing, Luat Thuc hanh tiét kiém, chéng lang phi va
cac quy dinh khac cta phap luat c6 lién quan".

Dé nhit thé hoa cac quy dinh trén cua Luat Can
b, cong chirc, Luat Vién chirc tai Piém b Khoan 1
Diéu 37 Luat Phong, chéng tham nhiing nim 2005
(stra d6i, bd sung nam 2007 va niam 2012) c6 quy
dinh can b9, cong chirc, vién chirc khong dugc lam
nhitng viéc sau ddy: “Thanh Idp, tham gia thanh lap
hodc tham gia quan 1y, diéu hanh doanh nghiép tw
nhan, cong ty trach nhiém hitu han, cong ty c6 phan,
cong ty hop danh, hop tac xa, bénh vién tu, truong
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hoc ti va t6 chire nghién cieu khoa hoc tw, tri trwong
hop phap ludt co quy dinh khac ™.

Nhu vay, voi quy dinh néu trén thi xem nhu can
bo, cong chirc, vién chirc khong duoc gop von thanh
lap doanh nghlep bay 1a mét trong nhirng ngoai 1€
ve quyen gop von thanh 18p doanh nghiép. Theo
quan diém hién nay, cac ddi twong nay deu dang
dam nhiém cac cong viée cong, cong viéc on dinh
thuong xuyén va duogc tra lvong tir ngan sach nha
nudc, nén cac ddi tugng nay phai c6 nghia vu tan
tam, hét long phuc vu xa hoi va phuc vu nhan dan
nén khong thé danh thoi gian thuc hién cac hoat
d6ng kinh doanh mang tinh chét cong viéc tw. Viéc
phéap luat cdm cac ddi twong nay khong duoc quyén
thanh 18p doanh nghiép nghia la khong c6 quyen gop

on thanh 1ap doanh nghiép 1a dé tranh sy lam
quyén, chdng chéo giita cong viéc chung véi cong
viée tu, 1am anh huéng dén hiéu qua cong viée duge
giao, kéo theo sy anh hudng cia cac bo phan khac
va c6 thé anh huong t6i loi ich cia nhan dan. Pong
thoi, ngan ngura kha nang vi tu loi ma lam dung
quyén han ciia minh dé 1am phuong hai dén loi ich
chung cua xa hdi va ciia Nha nudce.

Quan diém nhu trén 1a chua dong bd hét cac quy
dinh hién tai cua phap luat. Boi vi, quan diém nay
chi tap trung chu trong dén mot khia canh tiéu cuc
ctia van d& ma chua xem xét hét cac mat tich cuc cua
mot vin dé. Néu theo quan diém can b, cong chue,
vién chuc khong duge gop vbn thanh 1ap doanh
nghiép dé tryc tiép tham gia quan ly, diéu hanh
doanh nghiép trong pham vi nganh, nghé ma cac ddi
tuong do6 truc tiép thuc hién viéc quan 1y nha nudc
thi rat hop ly. Tuy nhién, nhitng nganh, nghé hoic
linh vyc ma cac d6i tuong d6 khong cong tac hodc
khong phu trach thi ho phai dugc quyén gép vén
thanh 1ap doanh nghiép dé tién hanh kinh doanh, vi
ho khong co kha ning chi phdi hodc thao ting dwoc
linh vuc nay. Cu thé, theo quy dinh cua Luat Vién
chirc thi gido vién tiéu hoc ctia mot truong cong lap
nao do chinh 1a vién chirc, néu gido vién nay thanh
1ap doanh nghiép kinh doanh xang, dau, vai soi hodc
mot linh vuc nao do khong phai la gido duc... thi ho
¢6 kha nang chi phdi, thao ting linh vuc ma ho da
dau tu thanh 1ap doanh nghiép duoc khong?

Do vy, phap luat hién hanh cAm tat ca can bo,
cong chue, vién chirc khong dugce quyen gop vén
thanh l4p doanh nghiép 1 chua thuyét phuc va chua
ddng bd. Quy dinh nhu hién tai cia lut 1a con mang
tinh chung chung, chua phén héa cu thé va rd nét ddi
v6i timg doi tuong, ting nganh nghé hoic timg linh
vic ma cac ddi tugng c6 lién quan tham gia gop von
thanh 1ap doanh nghiép.

Toém lai, phap luat hién hanh 'cém can bg, cong
chtrc, vién chure khong cho gop von thanh lap doanh
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nghiép 1 con cimg nhic, cio bang, khong phan hoa
1d nét timg chii thé trong viéc thanh 1ap va gbp von
thanh 1ap doanh nghiép. Viéc cdm can bd, cong
chuc, vién chic khong cho ho thanh 1ap doanh
nghiép hodc gbp vbn thanh 1ap doanh nghiép 1a ddng
nghia vai viée loai bo di mot lugng 16n nguoi ¢
trinh d9, chuyén mon cao trong linh vyc doanh
nghiép, trong khi ho vin c6 thé tham gia cc hoat
dong kinh doanh khac.

Thir hai, d6i véi ngudi chua thanh nién; Nguoi
bi han ché nang luc hanh vi dan sy hodc bi mét ning
lyc hanh vi dan sy khong c6 quyén thanh 1ap va quan
Iy doanh nghiép tai Viét Nam (Québc hoi, 2014).

Theo quy dinh tai Diéu 18 Bo luat Dan sy nam
2005 thi: "Nguoi chua dii 18 tudi la nguwoi chia
thanh nién". K& thira tinh than nay tai biéu 21 B
luat Dan sy nam 2015 cling quy dinh: "Nguwoi chua
thanh nién la nguwoi chwea dii 18 tu6i”. Theo quy dinh
cua luat thi nguoi thanh nién 1a nguoi c6 nang luc
hanh vi dan sy déy du (Quéc hoi, 2015). Do vay, ho
co quyén xac lap, thuc hién quyén, nghia vu dan sy
va ho tu chiu trach nhiém dbi voi hanh vi dan su khi
vi pham nghia vu déan sy. Con ddi véi nguoi tir du
mudi 1dm tudi dén chua di mudi tim tudi (trong
nhom ngudi chua thanh nién) thi ho ty minh xéc 1ap,
thuc hién giao dich dan sy, trir giao dich lién quan
dén bat dong san, dong san phai diang ky va giao
dich dan sy khéc theo quy dinh cua phap ludt phai
dugc nguoi dai dién theo phéap luét ddng ¥y (Qudc
héi, 2015). Nhu vy, vé nguyén tic chung thi ngudi
chua thanh nién trong nhoém nay cling duoc thuc
hién cac giao dich dén sy, chi mot sé truong hop dic
biét mdi c6 ngudi dai dién theo phap luat dong ¥.
Xuét phat tir tinh than nay, tai Khoan 2 Diéu 77 Luat
Hon nhan va Gia dinh ndm 2014 c6 quy dinh nhu
sau: “Con tir dii 15 tuéi dén duwdi 18 tuoi cé quyéen
dinh doat tai san riéng, trir triong hop tai san la bt
dong san, dong san co dang ky quyén s¢ hitu, quyén
sur dyng hodc dung tai san dé "kinh doanh" thi phai
6 sw dong ¥ bang vin ban cia cha me hodc nguoi
giam hg”.

Véi quy dinh nay, du ludt chua giai thich kinh
doanh theo hinh thirc nhu thé nao nén ching ta ¢
thé hiéu ngudi chua thanh nién trong nhom nay ciing
c6 thé dung tai san clia minh dé gop von thanh lap
doanh nghiép nham tién hanh cac hoat dong kinh
doanh néu cé sy dong ¥ bang vin ban cua cha me
hodc nguoi giam ho.

Néu duge nhin nhan ¢ mot goc do tich cuc hon
thi chung ta c6 thé thdy rang viéc ngudi chua thanh
nién gop von thanh 1ap doanh nghiép dbi véi cac loai
hinh doanh nghiép nhu: Céng ty c¢6 phan hoic cong
ty hop danh (véi tu cach 1a thanh vién gop von) thi
ho co thé khong tham gia quan 1y va diéu hanh
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doanh nghiép. Do vay, ngudi chua thanh nién gop
vbn thanh 1ap doanh nghiép thi co thé khong anh
huéng gi dén hoat dong kinh doanh cua doanh
nghiép. Néu ho phai ky tén vao Diéu 1é cong ty hodc
phai c6 mat trong cac cudc hop dé biéu quyét nhitng
van dé c6 lién quan dén doanh nghiép thi ho thong
qua nguoi dai dién theo phap ludt hay nguoi giam
ho cta ho tham du dé quyét dinh. Vi ban chét cua
viéc gop von thanh 1ap doanh nghiép 1a nham muc
dich kinh doanh va ho chi mong mudn dwoc huéng
phﬁn loi nhuan tir viéc kinh doanh ma théi. Nguoi
g6p von thanh 1ap doanh nghiép khong nhét dinh
phai c6 mat dé tham dy cac cude hop cua doanh
nghiép hodc xir Iy nhitng vin d& phat sinh tir doanh
nghiép. Dic biét ddi voi nhom ngudi chua thanh
nién tir dd 15 tudi dén chua du 18 tudi, néu ho c6 tai
san (trir nhitng tai san 14 bat dong san, dong san phai
dang ky) va mudn sinh loi tir s6 tién ma minh s& hitu
thong qua hoat dong gbp vbn thanh 1ap doanh
nghiép nhung Luat Doanh nghiép lai cdm d6i twong
nay tham gia gop von thanh 1ap doanh nghiép 1a da
han ché quyén dinh doat ciia ho dbi véi tai san cua
minh da dugc ghi nhan trong B luit Dan su.

Toém lai, Luat Doanh nghiép niam 2014 cdm
nguoi chua thanh nién khong dugce thanh lap va
quan ly doanh nghiép 1a chua phu hop véi voi tinh
than cta B0 luat Dan sy nam 2015 va Luat Hon nhan
va Gia dinh nam 2014 ddi véi cac quy dinh trong
phan ché dinh ngudi chua thanh nién thuc hién cac
giao dich vé dan su hay kinh té nhu da phén tich ¢
trén. Vi nguoi chua thanh nién vé nguyén tic chung
ho van ¢6 tai san riéng. Do véy, ho phai c6 quyén sir
dung tai san cua ho dé tham gia vao cac hoat dong
kinh doanh va viéc ho mudn gop vén thanh lap
doanh nghiép dé kinh doanh 13 mot nhu cau that su
can thiét.

Thir ba, dbi véi ngudi dang bi truy ctru trach
nhiém hinh su, chép hanh hinh phat tu, quyét dinh
xtr Iy hanh chinh tai co sé cai nghién bt budc, co s&
giao duc bét budc hodc dang bi cAm hanh nghé kinh
doanh, ddm nhiém chirc vy hoac lam cong viéc nhét
dinh, lién quan dén kinh doanh theo quyét dinh cua
Toa an; Cac truong hop khac theo quy dinh cua phap
ludt vé phd san, phong, chdng tham nhiing (Qudc
hoi, 2014).

Tai Diéu 31 cua Hién phap nudc Cong hoa xi
hoi chu nghia Viét Nam nam 2013 c6 quy dinh:
"Nguoi bi budc tdi dugce coi la khong c6 tdi cho dén
khi dugc ching minh theo trinh ty ludt dinh va co
ban 4n két tdi cua Toa 4n da c6 hiéu luc phap luat".
Dé cu thé hoa quy dinh nay tai Piéu 13 Bo luat T6
tung hinh sy nam 2015 cé quy dinh: "Nguoi bi bude
toi dugc coi 1a khong co tdi cho dén khi duoc ching
minh theo trinh ty ludt dinh va c6 ban an két t6i cua
Toa an da c6 hiu lyc phap luat". Nhu vay, voi quy
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dinh ctia Hién phap va phap luat hién hanh thi vé
nguyén tic chung, ngudi bi budc t6i dugc coi la
khong c6 t0i va da la nguoi khong c6 t0i thi cling
gidng nhu bat cir cong dan nao dang sinh song trén
lanh thé Viét Nam, ho sé& co day du céc quyén nang
clia mot cong dan trong d6 c6 quyén gép von thanh
1ap doanh nghiép.

Nhu vay, nguoi dang bi truy ctru trach nhiém
hinh sy nhung chua c6 ban an da co6 hiéu luc phap
luat thi cling chua phai la tdi pham. Do vay, Luét
Doanh nghiép nam 2014 cam khong cho ho gop von
thanh 1ap doanh nghi¢p 1a chua phu hgp véi tinh
than cta Hién phap va phap luét hinh sy nhu da phéan
tich ¢ trén.

Nhin lai quy dinh cua Luat Doanh nghiép nam
2005 thi lut chi cAm "Ngwoi dang chap hanh hinh
phat 11" (Qubc hoi, 2005) méi khong duge quyén
thanh 1ap doanh nghiép. Nhu vdy, Luat Doanh
nghiép nam 2005 hoan toan khong cam ddi tuong 1a
"nguoi dang bi truy cuu trach nhiém hinh sy" gop
vbn thanh 1ap doanh nghiép. O day, Luat Doanh
nghiép ndm 2005 méi that sy thu hep pham vi déi
tuong bi cAm thanh 1ap va quan 1y doanh nghiép hon
Luét Doanh nghi€p nam 2014. Theo do, Luat Doanh
nghiép nim 2014 mé rong thém déi trong 1a nguoi
dang bi truy ctru trach nhiém hinh sy khong duoc
phép thanh 1ap va quan Iy doanh nghiép dan dén
khong phit hop véi mot sb van ban quy pham phap
luat néu trén.

Ngoai ra, tai Piém e Khoan 2 Diéu 18 Luat
Doanh nghiép nim 2014 ngoai viéc cAm nguoi dang
bi truy ctru trach nhiém hinh sy khong dugc gop von
thanh 1ap doanh nghiép thi con cam ngudi bi Toa an
cAm hanh nghé kinh doanh hodc lam c6ng viéc nhat
dinh lién quan dén kinh doanh theo quyét dinh cia
Toa 4n. Vi tinh than nay, didu luat quy dinh con
quéa chung chung, khong cu thé hoa 16 rang cac dbi
tuong dan dén trén thyc té co nhidu cach nghi khac
nhau va kéo theo 1a sy tuy tién xur Iy lam cho phap
luat khong duge thong nhit. Béi 18, theo quy dinh
cua B¢ luat Hinh sy nam 2015 thi moi loai toi pham
duoc quy dinh trong Bo ludt Hinh sy nam 2015
khong ¢6 toi pham nao ma phap luat hinh sy cam ca
nhan khong dugc kinh doanh. Do d6, quy dinh cdm
ngudi dang bi truy ctru trach nhiém hinh sy, nguoi
bi cAm hanh nghé kinh doanh hodc lam cong viéc
nhét dinh, lién quan dén kinh doanh theo quyét dinh
cua Toa 4n tai Diém e Khoan 2 Diéu 18 Luat doanh
nghiép 2014 1a khong kha thi.

Song song do, tai Piém e Khoan 2 Diéu 18 Luat
Doanh nghiép nim 2014 con cAm cac chu thé ma
theo quyét dinh Toa 4n cAm ho khong dugc lam mot
cong viée nhat dinh lién quan dén kinh doanh thi d6i
tuong nay khong dugc quyén thanh lap va quan ly
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doanh nghiép. Vi quy dinh nay mot lan nita ching
ta c6 thé két luan day 1a quy dinh khong 15 rang. Boi
1&, néu theo tinh than cta cac diéu luat ma Bo luat
Hinh sy niam 2015 quy dinh thi Toa an chi cim
ngudi pham t6i 1am mot cong viée nhét dinh. Toa 4n
khong c6 quyén cam ho khong dugc lam cac cong
viéc khac con lai. Do vay, khong ¢o6 cén ¢t va co s&
nao ma Luat Doanh nghiép nim 2014 cidm khong
cho ho gép vén thanh 1ap va quan 1y doanh nghiép
khi ho chi bi Toa 4n cdm lam mot cong viéc nhat
dinh khac. Quy dinh nay rd rang lam cho nguoi ap
dung phép luat hiéu rang Luat Doanh nghiép nam
2014 mo rong pham vi cAm thanh lap va quan ly
doanh nghiép cua cac chu thé khi c¢6 quyét dinh cua
Toa an.

Vi du: Nguoi pham tdi 1a mot bac sy dang lam
viéc cho mot bénh vién tu, do ¢6 hanh vi v6 y lam
chét ngudi do vi pham quy tic nghé nghiép nén ho
bi Tda an tuyén bd pham t6i va Toa an cam ho hanh
nghé y trong thoi han nhét dinh. Nhu vay, & day
nguoi bac sy hoan toan co quyén thanh lap doanh
nghiép dé kinh doanh nganh nghé khac nhu: Mua
ban xing dau, xay dung... nhung v6i quy dinh tai
Diém e, Khoan 2, Diéu 18 Luat Doanh nghiép ndm
2014 thi c6 thé bi hiéu rang ho khong dugc quyén
gop vbn thanh lap doanh nghiép dé hoat dong kinh
doanh.

Toém lai, Luat Doanh nghiép ndm 2014 cAm cac
d6i twong 12 ngudi dang bi truy ctru trach nhiém hinh
su hodc nguoi bi Toa an cAm kinh doanh hodc nguoi
bi Toa 4n cam lam cong viéc nhat dinh lién quan dén
kinh doanh khéng dugc gop von thanh lap va quan
Iy doanh nghiép 14 nhimg quy dinh bat hop 1y hodc
chwa 1 rang, chua dong nhét véi cac van ban quy
pham phép luat khéc.

2.1.2 Gdp von thanh ldp doanh nghiép ciia t6
chirc

Pbi véi co quan nha nude, don vi vil trang nhan
dan sir dung tai san Nha nudc dé thanh lap doanh
nghiép kinh doanh thu lgi riéng cho co quan, don vi
minh (Qudc hoi, 2014).

V& viéc st dung tai san Nha nude, Luat Doanh
nghiép nam 2014 va Nghi dinh 96/2015/ND-CP
ngay 19/10/2015 ciia Chinh phu quy dinh chi tiét
mdt s6 diéu cia Luat Doanh nghiép chua dinh nghia
thé nao 14 tai san Nha nuéc, nhung trude day tai
Khoan 2 Diéu 14 Nghi dinh 102/2010/ND-CP ngay
01/10/2010 ctia Chinh phii huéng dan chi tiét thi
hanh mét sb diéu cia Luat Doanh nghiép nim 2005
c¢6 quy dinh: “Tai san dwoc mua bang von ngdn sach
nha niede va von cé nguon goc ngan sach nha nwée;
kinh phi dwoc cd'p tir ngdn sach nha nuée; ddt diege
giao s dung ae thyc hién chirc nang va nhiém vu
theo quy dinh cua phap ludt; tai san va thu nhdp
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khac dwoc tao ra tir viéc sir dung cdc tai san va kinh
phi néi trén; kinh phi dwoc tai tro boi Chinh phu, to
chirc va ca nhdan nudc ngoadi”.

Nhu vay, voi cac loai tai san néu trén thi vé
nguyén tic chung co quan nha nude, don vi vii trang
nhan dan khong duoc st dung thanh 13p doanh
nghiép dé thu loi riéng. Quy dinh nhu vy la chua
dugc chat che. Boi vi, ngoai cac nguon von nhu da
liét k€ thi con co nhiéu nguon von khac nhu: vay,
muon; nguon vién tro tir td chirc, ¢4 nhan trong nudc
hoidc céc cong chirc, vién chirc tw gop von lai... Néu
nhu vy, thi co quan nha nudc, don vi vii trang nhan
dan c¢6 dugc quyén sir dung ngudn von nay thanh lap
doanh nghiép dé thu lgi riéng hay khong?

Vé viéc thu loi riéng, Luat doanh nghiép nim
2014 quy dinh: Thu loi riéng cho co quan, don vi
minh 1 viéc st dung thu nhap dudi moi hinh thic
¢6 duogc tir hoat dong kinh doanh vao mdt trong cac
muc dich sau day: Chia dudi moi hinh thirc cho mét
sO hodc tat ca nhitng ngudi quy dinh tai Diém b va
Diém ¢ Khoan 2 Diéu 18 Luat Doanh nghiép nim
2014; B6 sung vao ngan sach hoat dong clia co quan,
don vi trai véi quy dinh cua phéap luat vé ngan sach
nha nudc; Lap quy hodc bd sung vao quy phuc vu
loi ich riéng cua co quan, don vi (Qudc hoi, 2014).
Phép ludt hién hanh quy dinh nhu vay la chua duoc
chit ch&. Bai vi, néu khong phai vi cac muc dich nhu
dd néu trén, ma c6 thé vi myc dich cong cong, xi
hoi, mdi truong... thi co quan nha nudce, don vi thude
lyc Iugng vil trang nhan dan dugc thanh 1ap doanh
nghiép dé kinh doanh.

Toém lai, Luat Doanh nghié€p nam 2014 quy dinh
cdm "Co quan nha nudc, don vi vii trang nhan dan
sir dung tai san nha nudc dé thanh 1ap doanh nghiép
kinh doanh thu lgi riéng cho co quan, don vi minh"
1a khong mang tinh kha thi. Tt ngit va ndi dung cua
diéu luat con mo hd, khong chit ché, dan dén tinh
trang tuy nghi xtr Iy va kéo theo hé luy lam cho tinh
thin cua diéu luat khong dwoc thuc thi mot cach
thong nhét trong pham vi ca nu6c. Béi vi, néu co
quan nha nudc, don vi vii trang nhan dan khong su
dung tai san Nha nudc thi vé nguyén tac chung duoc
thanh lap doanh nghiép dé tién hanh kinh doanh thu
lgi riéng.

2.2 Huwdéng hoan thién

Xuét phat tir thye trang va han ché nhu da phéan
tich, c6 thé nhan thiy gop vbn thanh lap doanh
nghiép 12 mot nhu cau that sy can thiét cia cac chi
thé néu trén. Viéc gop von thanh 1ap doanh nghiép
1a g6p phan thuc day su phat trién nén kinh té Viét
Nam. Do vay, phap luat hién hanh nghiém cam céc
chu thé néu trén khong duoc gép von thanh lap
doanh nghiép 1a khong mang tinh kha thi cao. Do
d6, Nha nudc nén dua ra chinh sach quan 1y cho chat
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ch& céc ddi twong nay va cho phép ho dugc gop von
thanh 1ap doanh nghiép va khi ho tién hanh thanh
lap doanh nghiép thi moi truong kinh doanh duogc
thuan 191 va cong bé‘mg hon. Theo d6, Khoan 2 Diéu
18 Luat Doanh nghiép ndm 2014 nén b sung va sira
d6i nhu sau:

2.2.1 Béi véi cd nhdn

Pbi v6i can bo, cong chirc, vién chuc: Luét
Doanh nghiép; Luat Can bg, cong chirc; Luat Vién
chirc; Luét Phong, chong tham nhiing nén diéu chinh
theo hudéng cho phép can bg, cong chire, vién chire
dugc quyén gop von thanh lap doanh nghiép dbi véi
céc loai hinh doanh nghiép 14 cong ty cb phan va
cong ty hop danh (voi tu cach la thanh vién gop
vbn). Chi han ché céac linh vuc, nganh, nghé ma ho
dang truc tiép quan ly, dong thoi, can bo cong chiic,
vién chuc khong gilt cac chirc danh quan 1y trong
doanh nghiép.

DPbi voi nguoi chua thanh nién: Luat Doanh
nghiép nén diéu chinh theo hudng cho phép nguoi
chua thanh nién tir du 15 den dudi 18 tudi néu co tai
san riéng thi dugc gop von thanh 1ap doanh nghiép.
Tuy nhién, cin quy dinh b sung 1a moi giao dich
trong qua trinh gop von, thanh 1ap, td chirc didu hanh
doanh nghiép s€ do ngudi dai dién hoac nguoi giam
ho giam sat thyc hién dén khi nguoi gop von di 18
tuoi.

Dbi voi ngudi dang bi truy ciru trach nhiém hinh
su: Lut Doanh nghiép nén diéu chinh theo huéng
cho phép ho dugc gop vén thanh 1ap doanh nghiép,
trir trudng hop gép von thanh 1ap cong ty trach
nhi€m hiru han mot thanh vién. Moi hoat dong cua
doanh nghiép trong thoi gian nguoi dang bi truy ctu
trach nhi€m hinh sy 1am viéc vdi co quan tién hanh
t6 tung s& Gy quyén lai cho ca nhan khéc thyc hién.
Khi ban an ¢6 hiéu luyc phap luat néu ngudi gop von
bi phat ti giam thi rut tén khoi doanh nghiép, néu bi
phat tién hodc phat tt ma cho huéng an treo va
khong bi Toa an cdm lam cong viée nhét dinh lién
quan dén linh vuc, nganh nghé ma ho gop vén thi ho
van tiép tuc 1a thanh vién, cb dong cua doanh
nghiép.

DPbi v6i nguoi dang bi cAm hanh nghé kinh
doanh: Chinh phu can b sung Nghi dinh dé huéng
dan 13 van dé nay. Vi theo quy dinh cta phap luat
hién hanh, ké ca B¢ luat Hinh sy nim 2015 ciing
khong co quy dinh nao cdm ca nhan khéng dugc
quyén kinh doanh.

Dbi voi nguoi bi Toa an cam lam cong viée nhét
dinh: Luét Doanh nghi€p nén diéu chinh theo huéng
cho phép ho duge gop von thanh 1p doanh nghiép.
Chi han ché linh virc, nganh, nghé nao ma Toa an
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cidm khong cho ho lam cong viéc cua linh vuc,
nganh, nghe d6 ma thoi.
2.2.2 D6ivéi t chire

Diém a Khoan 2 Diéu 18 Luat Doanh nghiép
niam 2014 nén diéu chinh theo hudng bo cum tir "sir
dung tai san nha nuéc dé thanh 1ap doanh nghiép
kinh doanh thu lgi riéng cho co quan, don vi minh".

Theo dé xuét nay thi Luat Doanh nghiép chi can
quy dinh "co quan nha nudc, don vi vl trang nhan
dan khong dugc quyén thanh 1ap doanh nghiép. Trir
truong hop duoc quy dinh tai Chuong IV Luat nay
quy dinh vé doanh nghiép Nha nuéc".

3 KET LUAN

Noi tom lai, Luat Doanh nghiép c6 vai tro va anh
huéng rat 16n dén sy phat trién ciia doanh nghiép &
Viét Nam. Hoat dong gop vbn thanh 1ap doanh
nghiép c6 y nghia quyet dinh su ra doi cua doanh
nghié€p trong nén kinh té. Tuy nhién, voi nhimg bét
cap, han ché nhu da phan tich trén ciia phap luat hién
hanh vé chu thé gop von thanh 1ap doanh nghiép 1a
mot rao can rat 16n déi v6i viée thanh lap doanh
nghiép. Do d6, van dé cap thiét hién nay la Luat
Doanh nghiép va cac van ban phap luat c6 lién quan
can phai nhanh chéng stra d6i nhu da dé xuét trong
bai viét nhdm tao méi truong phap 1y hoan thién va
thong nhét cho doanh nghiép dugc thanh 1ap va phat
trién.
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